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Дизайн, верстка - Remarker (Олександр Глиненко, Тарас Волянюк)
Ілюстрації - Лора Дудник
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МИ
Місія Партнерства: 
створення умов для 
ефективного формування 
та використання місцевих 
бюджетів в інтересах 
громад шляхом підвищення 
доброчесності, прозорості 
бюджетного процесу та 
забезпечення участі громадян 
у ньому.

Компетенції 
Партнерства: 
 Ефективні адвокасі;

 Експертний потенціал;

 Медійній потенціал;

 Партнерська мережа;

 Авторитет у органів влади 
та громади;

 Унікальні продукти.

Цілі Партнерства: 
 Підвищення рівня прозорості бюджетного процесу;

 Підвищення рівня участі громадян та їхніх об’єднань  
у бюджетному процесі;

 Впровадження антикорупційних інструментів  
на локальному рівні;

 Підвищення ефективності формування та використання коштів 
місцевих бюджетів;

 Врахування в бюджетному процесі потреб та інтересів громад.

Унікальність Партнерства:
 це мережа, до якої входить більшість громадських організацій 

країни, що займаються питаннями місцевих бюджетів в 
Україні, мають досвід, історію, спроможність та репутацію для 
ефективного впливу;

 це горизонтальна мережа громадських організацій та експертів;

 це мережа, до якої входять організації з усієї України: від 
Чернігова до Одеси і від Сєвєродонецька до Луцька;

 ми використовуємо максимальний спектр інструментів і підходів 
від експертних досліджень та до інформаційних і адвокасі 
кампаній, вуличних акцій і флешмобів.

7 років разом 

понад 30 експертів

20 ГО з 16 регіонів України

37 міст та 131 громада залучені до співпраці

Громадське Партнерство «За прозорі місцеві бюджети!» – це перша та єдина в 
Україні мережа громадських організацій, яка фокусується на питаннях підвищення 

стандартів доброчесності, прозорості та ефективності бюджетного процесу на 
місцевому рівні і забезпеченні участі громадян у ньому.
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ІСТОРІЯ 
ПАРТНЕРСТВА
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ПАРТНЕРИ ПРО 
ПАРТНЕРСТВО

Анатолій 
Бойко

Михайло 
Джогола

Наталія 
Висіканець

Альона 
Єгорова

Роман 
Лихачов

Альона 
Матвійчук

Микола 
Орлов

Олена 
Ніжельська

Наталія 
Рибалко

Віталій 
Світлик

Артур 
Чемирис

Олексій 
Андреєв

Інга 
Дуднік

Світлана 
Гудь

Олена 
Заворотченко

Олексій 
Літвінов

Олександр 
Мошнягул

Елла 
Петренко

Марія 
Орлова

Тетяна 
Романова

Тарас 
Халавка

Олег 
Черненко
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НАШІ ДОСЯГНЕННЯ:
ЧИМ ПИШАЄМОСЬ

• створено та розвинено унікальну горизонтальну мережу, що 
включає 20 громадських організацій з 16 областей; 

• єдина мережа громадянського суспільства, що фокусується  
на питаннях підвищення стандартів доброчесності, прозорості 
та ефективності бюджетного процесу на місцевому рівні і 
забезпеченні участі громадян у ньому.

• вперше адаптовано та масово успішно апробовано для України формат «Бюджету для громадян»;

• підготовлено, надруковано та поширено 214 «Бюджетів для громадян» для 114 об’єднаних громад  
у 16 областях загальним накладом 145 000 примірників;

• Мінфін України визначив «Бюджет для громадян» як ефективний механізм залучення громадськості  
до бюджетного процесу.

• підготовлено лінійку з 10 антикорупційних інструментів, проведено навчання 
співробітників ОМС та громадських діячів і надано супровід у впровадженні 
нормативно-правових актів;

• впроваджено понад 190 антикорупційних інструментів у 95 громадах 16 областей;

• понад 60% громад регулярно використовують прийняті антикорупційні 
інструменти, 30% впровадили додаткові.

• для залучення до управлінських процесів жителів громад та 
посилення ефективності використання коштів у двох найбільш 
важливих сферах - освіті і охороні здоров’я - створено та 
успішно апробовано в 19 громадах Методологію моніторингу 
використання публічних коштів в закладах освіти та охорони 
здоров’я;

• створено та організовано роботу 53 наглядових, піклувальних та 
опікунських рад при закладах освіти та охорони здоров’я  
19 громад.

• проведено понад 175 тренінгів для понад 3 000 учасників з прозорості бюджетного процесу  
та антикорупційних інструментів;

• здійснено понад 590 наставницьких візитів до громад для впровадження інструментів залучення   
і активізації громадян та посилення ефективності надходження і використання бюджетних коштів;

• забезпечено менторську підтримку учасників навчань - «амбасадорів» ідеї зрозумілої та дієвої 
бюджетної політики, яка будується на засадах довіри й включеності кожного.

• проведено чотири хвилі національної кампанії «Впливай на 
бюджет своєї громади!», якими охоплено майже 165 населених 
пунктів у 16 областях;

• понад 190 вуличних акцій, перформансів та воркшопів зі 
школярами;

• подано понад 14 000 пропозицій до бюджетів громад від 
громадян, а долучилися до кампанії понад 30 000 осіб;

• наймасштабніша в Україні одномоментна кампанія із залучення 
громадян до участі в бюджетному процесі.

• створено унікальну інноваційну Методологію оцінювання 
прозорості бюджетного процесу та онлайн-платформу  
(www.tlb.in.ua);

• проведено 3 хвилі національного оцінювання рівня прозорості 
бюджетного процесу, якими охоплено 36 міст (всі обласні центри 
України та м. Київ) і понад 130 територіальних громад);

• стимульовано підвищення рівня прозорості, у середньому з 21,3% 
до 39%  в територіальних громадах та з 47,5%  
до 51% - в обласних центрах.

Унікальне Партнерство

Інноваційна революція в поясненні  
бюджетної інформації

Дієві антикорупційні інструменти для громад

Масштабне залучення громадян  

до бюджетного процесу

Впровадження галузевих  
інструментів прозорості

Амбасадори прозорих бюджетів

Реальний вплив на зростання  

бюджетної прозорості
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ГЕОГРАФІЯ ПАРТНЕРСТВА

Ковель
Здолбунів

Сєвєродонецьк

Чугуїв

Дніпро

Кропивницький

Вознесенськ

Білозерка

Херсон

Чернігів

Суми

Івано-Франківськ

Хмельницький 
Черкаси

Чернівці

Ізмаїл

Одеса

Київ
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НАПРЯМИ 
ДІЯЛЬНОСТІ
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Громадське Партнерство «За 
прозорі місцеві бюджети!» 
вперше в Україні адаптувало 
і успішно масово апробувало 
інноваційний формат 
пояснення «простою мовою» 
складних бюджетних питань 
для жителів – «Бюджет для 
громадян» (БдГ). 

Це буклети з візуалізованими 
даними, інфографікою, 
коміксами, а також відео, 
інтерактивні презентації 
тощо, які комплексно та у 
зрозумілій формі інформують 
про те, як громада отримує та 
витрачає кошти свого бюджету, 
як відбувається бюджетний 
процес та як громадяни можуть 
взяти в ньому участь.

БЮДЖЕТ ДЛЯ 
ГРОМАДЯН

Над підготовкою «Бюджетів для 
громадян» у кожній громаді 
працювали спільні робочі 
групи, до яких входили як 
фінансисти, так і представники  
громадськості.

Кожен БдГ містить інформацію 
про соціально-економічні 
прогнози, дотації, субвенції, 
бюджетний процес, розподіл 
коштів за пріоритетними 
напрямками.

Міністерство фінансів 
України визначило «Бюджет 
для громадян» ефективним 
механізмом залучення 
громадськості до бюджетного 
процесу.

Посібник «Бюджет громади людською 
мовою», який  вперше в Україні надає 

ґрунтовний опис практики БдГ  

Макети БдГ

Онлайн майстер-клас зі створення 
Бюджету для громадян 

DOBRE ПРАКТИКИ

ГР
ОМАДСЬКЕ ПАРТНЕРСТВО

ЗА ПРОЗОРІ МIСЦЕВІ БЮДЖ
ЕТ

И
! мо ар д

г 
я

я

н

лд

 теждюБ

Підготовка та друк цього видання стали можливими в рамках 

реалізації проєкту «Децентралізація приносить прозорість та 

ефективність в медицині та освіті (ДІЄМО)». 

Зміст є відповідальністю Глобал Ком’юнітіз (Global Communities) 

і не обов’язково відображає точку зору уряду Сполучених Штатів.

2020 р.

За три роки (2018 – 2021) підготовлено: 

214 БдГ для 

114 об’єднаних громад в 

16 областях (47 – у 2018 році, 95 – у 2019,  
47 – у 2020, 25 – у 2021) загальним накладом 

145 000 примірників.

18 громад продовжили підготовку Бюджетів 
для громадян за власні кошти 

«Завдяки «Бюджету для громадян» нам 

вдалося зібрати близько 200 пропозицій 

до бюджету. Приблизно 20 відсотків 

з них включили до бюджету громади, 

ще частину реалізували за грантові 

кошти. А 2020 року ми вже самостійно 

розробили Бюджет для громадян і 

збирали пропозиції в онлайн-формі», — 

заступниця голови Присиваської громади  

(Херсонська область) 

Таміла Зозулінська

ДУМКА ГРОМАД
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АНТИКОРУПЦІЙНІ 
ІНСТРУМЕНТИ

Громадське Партнерство «За 
прозорі місцеві бюджети!» 
розробило лінійку з десяти 
антикорупційних інструментів 
для впровадження їх у 
громадах. 

Що це дає громадам?  

а) підвищення ефективності 
використання власних 
ресурсів та економія 
бюджетних коштів, 

б) розбудова довіри та 
зниження конфліктності у 
взаємодії з громадянами; 

в) підвищення інвестиційної 
привабливості; 

Посібник «Від антикорупції до 
доброчесності: дієві інструменти для 
об’єднаних територіальних громад» 

Просвітницький відеоролик

ДУМКА ГРОМАД

«У нашій громаді антикорупційну раду 

за підтримки експерта Громадського 

Партнерства Віталія Світлика утворили 

місцеві активісти. Розпочавши роботу 

антикорупційної ради, ми зрозуміли, що 

корупційні ризики - це одна з ключових 

проблем для наших депутатів і місцевих 

службовців. Зараз потрохи вирішуємо цю 

проблему», — 

голова Дзвиняцької антикорупційної ради  

(Івано-Франківська область)

Андрій Гринішак

>60% 
громад регулярно 

використовують прийняті 
антикорупційні інструменти 

30% 
запровадили додаткові 
інструменти, крім двох 

обраних раніше 

91% 
громад виконують 

комплексні антикорупційні 
програми, які прийняли за 
підтримки Громадського 

Партнерства.

16
областей

95
громад

Підготовлено 10 унікальних пакетів 
нормативно-правових актів 

для впровадження антикорупційних інструментів

Антикорупційна програма 
59 громад

Запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів 

59 громад 

Консультації з громадськістю 
29 громад

Антикорупційна рада 
11

E-Data 
9

Антикорупційна експертиза 
7

Конкурсний відбір  
на посади  
6

Наглядові ради КП 
5

Допорогові електронні закупівлі  
5

Онлайн-візуалізація бюджету  
3

Впроваджено

193 
антикорупційні 

інструменти: 

г) підвищення ефективності 
роботи виконавців рішень; 

ґ) запобігання корупції.

Експерти Партнерства 
проводили навчання 
для громад, під час 
яких учасники обирали 
антикорупційні інструменти 
для впровадження. Після 
цього експерти розробляли 
дорожні мапи впровадження 
антикорупційних інструментів 
та супроводжували громади 
під час їхньої реалізації.
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ЗАЛУЧЕННЯ ГРОМАДЯН 
ДО БЮДЖЕТНОГО 
ПРОЦЕСУ

У 2016, 2018, 2019 та 2021 роках 
експерти Громадського 
Партнерства «За прозорі 
місцеві бюджети!» провели 
чотири хвилі національної 
кампанії «Впливай на бюджет 
своєї громади!», якою охопили 
165 населених пунктів  
в 16 областях.

Під час заходів громадяни 
отримували консультації 
та роз’яснення стосовно 
місцевих бюджетів, а також 
просвітницьку поліграфічну 
продукцію з бюджетних питань. 
Крім того, всі охочі могли 
заповнити форму бюджетної 
пропозиції до бюджетів громад 
на наступний рік, які потім 
передавались до місцевих рад.

Разом з експертами в акціях 
активно брали участь і 
посадовці громад.

Наймасштабніша 
одномоментна кампанія по 
залученню громадян до участі 
в бюджетному процесі в 
Україні.

Багато громад підійшли 
до проведення кампанії 
дуже креативно: варили 
бюджетний борщ, проводили 
бюджетну вікторину, робили 
«бюджетне сонце», пригощали 
візуалізованим у вигляді 
караваю, торту або сиру 
бюджетом громади, роздавали 
«бюджетні» лимони, проводили 
бюджетний  квест, ігри «Зароби 
мільйон для громади» та  
«Ніч у бюджеті», а також 
«бюджетний КВК».

ГАРНИЙ ГОСПОДАР ДБАЄ ПРО СВІЙ БЮДЖЕТ!

БУДЬ ГАРНИМ ГОСПОДАРЕМ – ВПЛИВАЙ 

НА БЮДЖЕТ СВОЄЇ ГРОМАДИ!

ЯК ВПЛИВАТИ 
НА БЮДЖЕТ 
СВОЄЇ ГРОМАДИ?

У Дмитрівській громаді на Кіровоградщині готували «бюджетний 
борщ» та збирали пропозиції до бюджету

ДУМКА ГРОМАД

«Завдяки кампанії «Впливай на бюджет 

своєї громади!» я вперше дізналася 

про такі складні терміни як «субвенція», 

«трансферти», «дотації». Разом з іншими 

жителями нашого села ми написали 

власну пропозицію до бюджету щодо 

створення громадського простору у 

нашому будинку культури. Врешті-решт 

наша ідея була врахована депутатами і в 

бюджеті передбачили 500 тисяч гривень 

на облаштування простору», — 

мешканка села Строганівка Присиваської 

громади (Херсонська область)

Вікторія Кагадій

понад 160 населених пунктів понад 14 000 пропозицій 
до бюджетів ОТГ

понад 170 вуличних акцій, 
перформансів та воркшопів зі школярами

понад 30 000 жителів, 
залучених до участі
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ПІДВИЩЕННЯ 
ПРОЗОРОСТІ БЮДЖЕТІВ

Експерти Громадського 
Партнерства «За прозорі 
місцеві бюджети!» разом з 
партнерами розробили та 
успішно апробували інноваційну 
Методологію оцінки рівня 
прозорості місцевих бюджетів.

Її особливості:

а) комплексність та 
предметність: оцінює всі 
стадії бюджетного процесу 
за трьома параметрами 
(прозорість інформації, 
прозорість рішень та 
інновативні практики) і 
містить 139 критеріїв; 

б) універсальність: може бути 
застосована до бюджетного 
процесу будь-якого рівня; 

в) діагностика та вплив: 
дозволяє зробити детальну 
діагностику «слабких місць» 
та сформувати детальну 
дорожню мапу для їх 
усунення; 

г) гнучкість та комбінаторність: 
дозволяє отримати детальну 
оцінку рівня прозорості 
бюджетного процесу як 
загалом, так і за окремим 
параметром; 

ґ) змістовність та наочність: 
дає великий матеріал 
для експертів і дозволяє 
математично виразити 
результати оцінювання 
та сформувати наочну 
інфографіку; 

д) механізм змагальності: 
можливість створити 
різні рейтинги бюджетної 
прозорості та додатково 
стимулювати підвищення 
рівня прозорості; 

е) інновативність: майже 
30% критеріїв Методології 
присвячені оцінці рівня 
впровадження інновативних 
практик в бюджетному 
процесі.

Методологія не має аналогів у 
вітчизняній оціночній практиці 
та фактично є інструментом 
просування «ідеальної 
картини» прозорості бюджетів 
у майбутньому.

З детальними результатами оцінювання 
можна ознайомитись на спеціальній 

онлайн-платформі 

У 2020 році експерти Партнерства 
провели моніторинг рівня прозорості та 

ефективності використання публічних 
коштів в закладах освіти та охорони 

здоров’я 19 громад. Це – перше подібне 
публічне галузеве дослідження в країні. 
За результатами всі громади отримали 

персональні пакети рекомендацій. 

Наймасштабніше оцінювання 
рівня бюджетної прозорості 
в країні, премія бюджетної 
прозорості “Кришталь року” 
та вручення  «бюджетних 
«Оскарів» найкращим містам 
та громадам.

Десятки позитивних змін у 
практиках та підходах до 
бюджетної прозорості, які вже 
відбулись в містах та громадах.

«Наша громада завжди прагне бути поруч 

із новим і цікавим. Тому ми взяли для себе 

багато з напрацьованих експертами 

Партнерства Миколою та Марією 

Орловими рекомендацій. Ми впорядкували 

інформацію в окремому розділі про 

бюджет, започаткували “Бюджет для 

громадян”, а збір пропозицій до бюджету 

взагалі вважаємо одним із дієвих 

інструментів комунікацій та залученості 

громадян до бюджетного процесу», — 

начальник фінансового відділу  

Лановецької міської ради

 Неля Салецька

ДУМКА ГРОМАД

3 хвилі Національного оцінювання рівня 
прозорості бюджетного процесу

37 міст  
(всі обласні центри України та м.Київ)  

і понад 130 об’єднаних територіальних громад

У 1,5-2 рази збільшились показники 

прозорості у 75 громадах.
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ЗАЛУЧЕННЯ ГРОМАДЯН 
ДО ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ

Громадське Партнерство  
«За прозорі місцеві бюджети!» 
ініціювало та надало 
консультативний супровід 
громадам у створенні й 
організації діяльності 53 
наглядових, піклувальних та 
опікунських рад при закладах 
освіти та охорони здоров’я. 

Ради роблять суттєвий внесок у 
розвиток відповідних закладів, 
зокрема залучаючи додаткові 
фінансові та інтелектуальні 
ресурси, та є ефективним 
інструментом громадського 
контролю за їх діяльністю.

Ключовими завданнями рад є: 

а) сприяння вирішенню 
перспективних завдань 
розвитку закладів; 

б) залучення додаткових 
фінансових ресурсів для 
забезпечення діяльності 
закладів; 

в) здійснення контролю за 
використанням фінансових 
ресурсів; 

г) допомога у налагодженні 
ефективної взаємодії 
закладів з органами 
державної влади та 
органами місцевого 
самоврядування, 
громадськими 
організаціями.

Експерти Партнерства 
провели 18 семінарів для 194 
членів рад та представників 
закладів і допомогли членам 
рад розробити річні плани 
діяльності.

Ради отримали від експертів 
рекомендації за результатами 
оцінювання рівня прозорості 
та ефективності використання 
публічних коштів, щоб тримати 
на контролі впровадження 
представлених рекомендацій, 
адже в майбутньому вони 
самостійно можуть проводити 
подібне оцінювання за 
Методологією оцінювання, яку 
розробило Партнерство.

ДУМКА ГРОМАД

«Важливим завданням опікунської ради є 

підвищення довіри та суспільної підтримки, 

фінансове зміцнення та розвиток і, звісно 

ж, захист інтересів нашого медзакладу 

та пацієнтів. До опікунської ради при 

нашому закладі входять представники 

громадськості, благодійні фонди та місцеві 

активні жителі. Наглядовій раді вдалось 

підписати меморандум про співпрацю з 

Носівською районною радою, ведеться й 

інша практична робота», — 

юрисконсульт Ніжинського пологового 

будинку (Чернігівська область)

Марина Константиненко

19 громад

13 областей

53 наглядові, 
піклувальні та опікунські 

ради створено при 
закладах освіти та охорони 

здоров’я 

Відео: «Опікунська рада медичного 
закладу: навіщо вона потрібна? 

Роз’яснення експертки Партнерства 
Тетяни Романової»
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НАШІ ПЛАНИ Партнерство планує надалі розвивати п’ять програмних напрямів:

1. Врахування потреб та залучення громадян до бюджетного процесу.

 Мета: підвищити рівень системного розвитку громад через врахування потреб та підвищення рівня 
залучення жителів до бюджетного процесу.

2. Прозорість бюджетного процесу.

 Мета: сприяти підвищенню прозорості бюджетного процесу в місцевих органах влади та 
забезпечити сталість і самостійність цього процесу.

3. Підвищення ефективності формування та використання коштів місцевих бюджетів.

 Мета: Перейти на рівень оцінки якості інформації про формування і використання бюджетних коштів 
шляхом розробки методології оцінки та інструментарію підвищення ефективності бюджетного 
процесу в громадах, формування та реалізації фінансової стратегії в ТГ.

4. Антикорупція.

 Мета: Підвищити ефективність використання ресурсів громади та довіру населення до влади через 
процес впровадження антикорупційних інструментів.

5. Провідний експертний центр з питань бюджетів.

 Мета: сприяти іміджевому утвердженню в суспільстві експертного потенціалу Партнерства з питань 
місцевих бюджетів і партисипації.

Для реалізації напрямів Громадське Партнерство  
«За прозорі місцеві бюджети!» розробило й затвердило 

структуру Партнерства:

ЗАГАЛЬНІ ЗБОРИ

ЕКСПЕРТИ ПАРТНЕРСТВА

КООРДИНАТОР 
ПАРТНЕРСТВА

АДМІНВІДДІЛ
ПРОГРАМНА РАДА

РАДА КООРДИНАТОРІВ
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ФІНАНСОВИЙ ЗВІТ 
2014–2020р

Програма МТД «ДОБРЕ»

DRL

Представництво Єврокомісії

Посольство Великої Британії

МФ « Відродження»

Посольство Фінляндії в Україні

Проєкт «ПРОМІС»

Фонд «Східна Європа», МБО

ІСАР «ЄДНАННЯ»

50,61%

24,36%

17,13%

1,95%

1,70%

1,57%

1,37%

0,85%

0,46%

НАДХОДЖЕННЯ

Громадське Партнерство «За прозорі місцеві бюджети!» працює на засадах  
прозорості й підзвітності суспільству за використання фінансових ресурсів,  

одержаних на підтримку своєї діяльності.

Загальний обсяг фінансування діяльності в 2014-2020 роках склав 35 071 598 грн

Контрактні послуги залучених фахівців

Заходи: тренінги,семінари

Поліграфічні послуги

Зарплата і податки

Інше

Адміністративні витрати

ІТ-послуги

Основні засоби

Перевезення пасажирів

Канцприладдя

Малоцінні активи

45,50%

28,77%

12,25%

5,28%

3,20%

1,98%

1,47%

0,86%

0,53%

0,14%

0,02%

ВИТРАТИ
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НАША ВДЯЧНІСТЬ
Ми безмежно дякуємо донорам, партнерам, всім небайдужим, хто 
допомагає і підтримує нас і наші ініціативи!

DOBRE
ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ – ШЛЯХ ДО КРАЩИХ
РЕЗУЛЬТАТІВ ТА ЕФЕКТИВНОСТІ
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